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PHAN MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia viéc nghién ciru dé tai:

Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia B6 Chinh tri vé “Chién
lwge cdi cach Tw phdp dén nam 20207; Két luan sb 79-KL/TW ngay
28/7/2010 va Két luan s6 92-KL/TW ngay 12/3/2014 ctia Bo Chinh tri vé viéc
tiép tuc thuc hién Nghi quyét 49-NQ/TW xac dinh rd chirc nang, nhiém vu,
tham quyén va hoan thién t6 chirc bd may cac co quan Tu phép, v6i trong tim
la xay dung, hoan thién td chire va hoat dong ctua Toa an nhan dan, véi muc
tiéu hoat dong xét xur dugc tién hanh c6 hiéu lyc, hiéu qua cao. Dbi véi cong
tac giam ddc tham, tai thim, Nghi quyét 49-NQ/TW ciing néu rd, “Tirng budc
hoan thién thii tuc gidm doc tham, tdi tham theo hwéng quy dinh chdt ché
nhitng can cw khang nghi va quy dinh ro trach nhiém cua nguoi ra khang
nghi doi véi ban dn hodc quyét dinh cua Toa an dd co hiéu lyc phap luat;
khdc phuc tinh trang khdng nghi tran lan, thiéu cdn ci¥” [4].

Thé ché hoa nhiing chil truong, chinh sach cua Pang, Hién phap nim
2013 quy dinh, “Toa dn nhan dan la co quan xét xu cua nuoc Cong hoa xa
héi chii nghia Viét Nam, thiee hién quyén tw phdp” [Diéu 102]; Luat T chirc
TAND niam 2014 quy dinh TAND duoc t6 chiic theo md hinh 04 cip: Toa an
nhan dén toi cao, Toa an nhan dan cap cao, Toa an 4n nhan cap tinh va Toa an
nhan dan cap huyén. Tir thay d6i vé co cdu to chirc cuia hé théng Toa an, dan
dén tham quyén thy 1y, giai quyét don dé nghi theo trinh tir giam déc tham, tai
tham di voi cac vu 4n nodi chung va cic vu an tranh chap hop dong bao lanh
tién vay tai TCTD noi riéng c6 nhiéu thay doi. Piéu 18 BLTTDS nam 2015
quy dinh, Toa dn nhdn dan t6i cao gidm déc viéc xét xir ciia cdc Toa dn; Toa
an nhan ddn cdp cao gidm ddc viéc xét xir ciia Toa dn nhan dén cdp tinh, cdp
huyén trong pham vi tham quyén theo lanh thé. Nhimg thay doi cua ché dinh
giam dbc tham, tai thAm trong t6 tung dan sy da khac phuc dugc nhiéu diém
han ché caa BLTTDS trude day. Tuy nhién, bén canh nhiing diém tich cuc,
van ton tai nhiéu diém chong chéo, mau thuin, bat hop 1y din dén tinh trang
tdn dong don dé nghi giam ddc tham, tai tham; chét lugng giai quyét cac vu
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an kinh doanh, thuong mai theo thu tuc giam ddc tham, tai thAm chua cao. Do
vay, Viéc tiép tuc phai nghién ctru, kién nghi hoan thién la vi¢c lam can thiét.

Tir khi BLTTDS 2015 ¢6 hiéu luc thi hanh, mic du sé luong don dé
nghi giai quyét theo thu tuc giam ddc tham, tai tham tai TANDTC c6 giam vé
s6 luong (do thay doi thim quyén), nhung tinh téng cong sb lugng don dé
nghi giam ddc tham, tai thAm ma Toda an cac cap (TANDTC va ba TANDCC)
thu 1y hing ndm ting trung binh gan 1100 vu/nam. Riéng nim 2019 tong o
thu 1y 13 69.141 vu/ndm, v6i tinh chit ngay cang phirc tap, nhat 1a trong linh
vuc kinh doanh, thuong mai [140, tr.5].

Thuce trang hoat dong ctia cac TCTD trong thoi gian qua cho thiy, no
xau cta cac TCTD dugc goi bang nhimng cai tén nhu “khéi u” ctia nén kinh té,
“tang bang”, “cuc mau déng” lam ach tic dong von tin dung cung cap ra nén
kinh té. Sau khi Cong ty Quan 1y tai san cia cac TCTD Viét Nam (VAMC) ra
doi (nam 2013), viée xur 1y ng x4u c6 duge cai thién, nhung van con rat nhiéu
“nat that” can thao gd, nhét 1a van dé phéap 1y trong qua trinh xt 1y tai san bao
dam. Nam 2017 Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s 42/2017/QH14 vé thi
diém xir Iy no xau ciia cac TCTD. Nghi quyét ndy thé hién tinh than, ng xau
khong chi cta hé thdng tin dung ma 1a cta nén kinh té. Do vay, Qudc hoi,
Chinh phu, cac B9, Nganh, dia phuong phai chung tay hd tro nganh Ngan
hang xtr 1y ng x4u. P6i voi hé thong Toa an, Nghi quyét 42/2017/QH14 da
néu rd, Toa an ap dung thi tuc rat gon dé giai quyét tranh chap vé nghia vu
giao tai san bao dam hodc tranh chdp vé quyén xur Iy tai san bao dam cua
khoan no xau ciia TCTD. Cu thé hoa quy dinh néu trén, Hoi dong Tham phan
TANDTC di ban hanh Nghi quyét 03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018. Tuy
nhién, cho dén nay (thang 8 nam 2020), van d¢ giai quyét vu an tranh chép tai
san bao dam ddi véi khoan tién vay tai TCTD theo thu tuc rat gon van con
nhiéu vudéng mic va thue té chua c6 vu an nao duogc giai quyét theo thu tuc
rat gon. Do vay, viéc nghién ctru dé tai giai quyét tranh chap hop dong bao
lanh tién vay tai TCTD theo thu tuc giam dbc tham, tai thim nhdm muc dich

chi ra nhimg vudng mic trong tha tuc giai quyét loai tranh chap nay tai Toa
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an, tir 46 kién nghi cac giai phap dé ning cao hiéu qua giai quyét tranh chap
13 can thiét trong giai doan hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru:

2.1. Muc dich nghién curu:

Viéc nghién ciru dé tai ndy nham l1am séng to co so Iy luan, thuc trang
phap luat va thuc tién giai quyét tranh chap hop dong bao Idnh tién vay tai
TCTD theo thu tuc giam déc tham, tai tham tai Toa an nhan dan tdi cao,
qua d6 dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé giai quyét tranh chap
hop dong bao Ianh tién vay tai TCTD theo thu tuc giam doc tham, tai
tham tai Toa an nhan dan téi cao, dap ung yéu cau cai cach Tu phap trong
giai doan hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cwu:

Pé dat duwoc nhitng muc dich dat ra néu trén, luan dn tdp trung giai
quyét cdc nhiém vy chinh sau day:

(1) Lam sang t6 nhitng van dé ly luan chung vé tranh chap hop dong bao
1anh bao dam tién vay tai TCTD theo thu tuc giam doc tham, tai tham.

(2) Nghién cau thyc trang phap luat va thuc tién ap dung phap luat vé
giai quyét tranh chap hop dong bao lanh tién vay tai TCTD theo thu tuc giam
ddc tham, tai tham tai Toa &n nhan dan tdi cao.

(3) Tim ra cac giai phap phu hop nham xay dyng va hoan thién phap
luat vé giai quyét tranh chap hop déng bao 1anh bao dam tién vay tai TCTD
theo thu tuc giam déc tham, tai tham tai TANDTC, véi mong mudn bién phap
bao 13nh bao dam tién vay tai TCTD tro nén pho bién; viéc giai quyét tranh
chap (néu cd) s& nhanh chéng, hiéu qua.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru:

3.1. Péi twong nghién civu:

(i) Cac quan diém, cong trinh nghién ctu, hoc thuyét phap ly lién
quan dén giai quyét tranh chap hop dong bao lanh tién vay tai TCTD theo

thu tuc giam ddc tham, tai tham.



(ii) Hé thdng cac van ban quy pham phap luat caa Viét Nam; mot sb quy
dinh cta cac nudc nhu: Lién bang Nga, Cong hoa Phap, Cong hoa nhéan dan
Trung Hoa, Hoa Ky, Nhat Ban... lién quan dén giai quyét tranh chip hop ddng
bao 14nh tién vay tai TCTD theo thu tuc giam dbc tham, tai tham.

(iii) Thuc tién &p dung phép luat vé giai quyét tranh chap hop dong bao
lanh tién vay tai TCTD theo thi tuc giam dbc tham, tai tham tai TANDTC.

3.2. Phgm vi nghién crru

Luén &n tap trung nghién ciru mot cach c6 hé thdng, sau siac nhirng khia
canh phap ly cua quan hé bao lanh tién vay tai TCTD nhu cac cha thé tham
gia quan hé bao lanh, dbi tuong caa bao 1anh, noi dung, ban chat cua bao
lanh, pham vi nghia vu bao Idnh, thoi diém phat sinh nghia vu bao lanh, bao
dam nghia vu bao lanh, xt ly tai san bao dam nghia vu bao l&nh. Luan an chi
tap trung nghién ctu céc hop dong bao 1anh gitta TCTD (khéng bao gom céc
TCTD nuéc ngoai) véi té chire, ca nhan (khdng bao gom bao 1anh ngan hang
va bao 1anh d6i vai cac hop dong dan su gitra cac ca nhan véi nhau, hoac gitra
ca nhan vé&i phap nhan khéng nham muc dich sinh 151) dbi véi khoan vay phéat
sinh tir hop ddng tin dung (bén cho vay 14 TCTD, bén vay |a phap nhan, ca
nhan); va viéc giai quyét tranh chap hop dong bao Ianh tién vay tai TCTD
theo thu tuc giam doc tham, tai tham tai TANDTC.

Luan an st dung cac quy dinh cua phap luat dan sy va té tung dan su
nam 2015, Luat TCTD (c6 tham khao cac quy dinh truéc d6); co ché giai
quyét tranh chap tai Toa an cua Viét Nam hién hanh va kinh nghiém mot s6
qudc gia trén thé giéi nham dam bao quyén, loi ich hop phap cua céc bén
tham gia quan hé bao 1anh. Nghién ctu sir dung nhiéu tu liéu (Quyét dinh
khang nghi, quyét dinh giam ddc tham, tai tham) vé thuc tién giai quyét tranh
chap hop dong bao 1anh tién vay tai TCTD tai TANDTC tir ndm 2013 tr6 lai,
tir 46 danh gia vé quy dinh cia phép luat giai quyét tranh chap hop ddng bao
lanh tién vay tai TCTD cua Viét Nam va dwa ra nhitng kién nghi nham hoan
thién phap luat va co ché giai quyét tranh chap hop dong bao Ianh tién vay tai
TCTD theo tha tuc giam déc tham, tai tham caa Viét Nam hién nay.
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