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PHẦN MỞ ĐẦU 
 

 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài:  

Nghị quyết 49-NQ/TW ngày 02/6/2005 của Bộ Chính trị về “Chiến 

lược cải cách Tư pháp đến năm 2020”; Kết luận số 79-KL/TW ngày 

28/7/2010 và Kết luận số 92-KL/TW ngày 12/3/2014 của Bộ Chính trị về việc 

tiếp tục thực hiện Nghị quyết 49-NQ/TW xác định rõ chức năng, nhiệm vụ, 

thẩm quyền và hoàn thiện tổ chức bộ máy các cơ quan Tư pháp, với trọng tâm 

là xây dựng, hoàn thiện tổ chức và hoạt động của Tòa án nhân dân, với mục 

tiêu hoạt động xét xử được tiến hành có hiệu lực, hiệu quả cao. Đối với công 

tác giám đốc thẩm, tái thẩm, Nghị quyết 49-NQ/TW cũng nêu rõ, “Từng bước 

hoàn thiện thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm theo hướng quy định chặt chẽ 

những căn cứ kháng nghị và quy định rõ trách nhiệm của người ra kháng 

nghị đối với bản án hoặc quyết định của Tòa án đã có hiệu lực pháp luật; 

khắc phục tình trạng kháng nghị tràn lan, thiếu căn cứ” [4]. 

Thể chế hóa những chủ trương, chính sách của Đảng, Hiến pháp năm 

2013 quy định, “Tòa án nhân dân là cơ quan xét xử của nước Cộng hòa xã 

hội chủ nghĩa Việt Nam, thực hiện quyền tư pháp” [Điều 102]; Luật Tổ chức 

TAND năm 2014 quy định TAND được tổ chức theo mô hình 04 cấp: Tòa án 

nhân dân tối cao, Tòa án nhân dân cấp cao, Tòa án án nhân cấp tỉnh và Tòa án 

nhân dân cấp huyện. Từ thay đổi về cơ cấu tổ chức của hệ thống Tòa án, dẫn 

đến thẩm quyền thụ lý, giải quyết đơn đề nghị theo trình tự giám đốc thẩm, tái 

thẩm đối với các vụ án nói chung và các vụ án tranh chấp hợp đồng bảo lãnh 

tiền vay tại TCTD nói riêng có nhiều thay đổi. Điều 18 BLTTDS năm 2015 

quy định, Tòa án nhân dân tối cao giám đốc việc xét xử của các Tòa án; Tòa 

án nhân dân cấp cao giám đốc việc xét xử của Tòa án nhân dân cấp tỉnh, cấp 

huyện trong phạm vi thẩm quyền theo lãnh thổ. Những thay đổi của chế định 

giám đốc thẩm, tái thẩm trong tố tụng dân sự đã khắc phục được nhiều điểm 

hạn chế của BLTTDS trước đây. Tuy nhiên, bên cạnh những điểm tích cực, 

vẫn tồn tại nhiều điểm chồng chéo, mâu thuẫn, bất hợp lý dẫn đến tình trạng 

tồn đọng đơn đề nghị giám đốc thẩm, tái thẩm; chất lượng giải quyết các vụ 
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án kinh doanh, thương mại theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm chưa cao. Do 

vậy, việc tiếp tục phải nghiên cứu, kiến nghị hoàn thiện là việc làm cần thiết. 

Từ khi BLTTDS 2015 có hiệu lực thi hành, mặc dù số lượng đơn đề 

nghị giải quyết theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm tại TANDTC có giảm về 

số lượng (do thay đổi thẩm quyền), nhưng tính tổng cộng số lượng đơn đề 

nghị giám đốc thẩm, tái thẩm mà Tòa án các cấp (TANDTC và ba TANDCC) 

thụ lý hằng năm tăng trung bình gần 1100 vụ/năm. Riêng năm 2019 tổng số 

thụ lý là 69.141 vụ/năm, với tính chất ngày càng phức tạp, nhất là trong lĩnh 

vực kinh doanh, thương mại [140, tr.5].  

Thực trạng hoạt động của các TCTD trong thời gian qua cho thấy, nợ 

xấu của các TCTD được gọi bằng những cái tên như “khối u” của nền kinh tế, 

“tảng băng”, “cục máu đông” làm ách tắc dòng vốn tín dụng cung cấp ra nền 

kinh tế. Sau khi Công ty Quản lý tài sản của các TCTD Việt Nam (VAMC) ra 

đời (năm 2013), việc xử lý nợ xấu có được cải thiện, nhưng vẫn còn rất nhiều 

“nút thắt” cần tháo gỡ, nhất là vấn đề pháp lý trong quá trình xử lý tài sản bảo 

đảm. Năm 2017 Quốc hội ban hành Nghị quyết số 42/2017/QH14 về thí 

điểm xử lý nợ xấu của các TCTD. Nghị quyết này thể hiện tinh thần, nợ xấu 

không chỉ của hệ thống tín dụng mà là của nền kinh tế. Do vậy, Quốc hội, 

Chính phủ, các Bộ, Ngành, địa phương phải chung tay hỗ trợ ngành Ngân 

hàng xử lý nợ xấu. Đối với hệ thống Tòa án, Nghị quyết 42/2017/QH14 đã 

nêu rõ, Tòa án áp dụng thủ tục rút gọn để giải quyết tranh chấp về nghĩa vụ 

giao tài sản bảo đảm hoặc tranh chấp về quyền xử lý tài sản bảo đảm của 

khoản nợ xấu của TCTD. Cụ thể hóa quy định nêu trên, Hội đồng Thẩm phán 

TANDTC đã ban hành Nghị quyết 03/2018/NQ-HĐTP ngày 15/5/2018. Tuy 

nhiên, cho đến nay (tháng 8 năm 2020), vấn đề giải quyết vụ án tranh chấp tài 

sản bảo đảm đối với khoản tiền vay tại TCTD theo thủ tục rút gọn vẫn còn 

nhiều vướng mắc và thực tế chưa có vụ án nào được giải quyết theo thủ tục 

rút gọn. Do vậy, việc nghiên cứu đề tài giải quyết tranh chấp hợp đồng bảo 

lãnh tiền vay tại TCTD theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm nhằm mục đích 

chỉ ra những vướng mắc trong thủ tục giải quyết loại tranh chấp này tại Tòa 
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án, từ đó kiến nghị các giải pháp để nâng cao hiệu quả giải quyết tranh chấp 

là cần thiết trong giai đoạn hiện nay. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu: 

2.1. Mục đích nghiên cứu: 

Việc nghiên cứu đề tài này nhằm làm sáng tỏ cơ sở lý luận, thực trạng 

pháp luật và thực tiễn giải quyết tranh chấp hợp đồng bảo lãnh tiền vay tại 

TCTD theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm tại Tòa án nhân dân tối cao, 

qua đó đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật về giải quyết tranh chấp 

hợp đồng bảo lãnh tiền vay tại TCTD theo thủ tục giám đốc thẩm, tái 

thẩm tại Tòa án nhân dân tối cao, đáp ứng yêu cầu cải cách Tư pháp trong 

giai đoạn hiện nay. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu: 

Để đạt được những mục đích đặt ra nêu trên, luận án tập trung giải 

quyết các nhiệm vụ chính sau đây: 

(1) Làm sáng tỏ những vấn đề lý luận chung về tranh chấp hợp đồng bảo 

lãnh bảo đảm tiền vay tại TCTD theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm. 

(2) Nghiên cứu thực trạng pháp luật và thực tiễn áp dụng pháp luật về 

giải quyết tranh chấp hợp đồng bảo lãnh tiền vay tại TCTD theo thủ tục giám 

đốc thẩm, tái thẩm tại Tòa án nhân dân tối cao. 

(3) Tìm ra các giải pháp phù hợp nhằm xây dựng và hoàn thiện pháp 

luật về giải quyết tranh chấp hợp đồng bảo lãnh bảo đảm tiền vay tại TCTD 

theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm tại TANDTC, với mong muốn biện pháp 

bảo lãnh bảo đảm tiền vay tại TCTD trở nên phổ biến; việc giải quyết tranh 

chấp (nếu có) sẽ nhanh chóng, hiệu quả. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu: 

3.1. Đối tượng nghiên cứu: 

(i) Các quan điểm, công trình nghiên cứu, học thuyết pháp lý liên 

quan đến giải quyết tranh chấp hợp đồng bảo lãnh tiền vay tại TCTD theo 

thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm. 
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(ii)  Hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật của Việt Nam; một số quy 

định của các nước như: Liên bang Nga, Cộng hòa Pháp, Cộng hòa nhân dân 

Trung Hoa, Hoa Kỳ, Nhật Bản… liên quan đến giải quyết tranh chấp hợp đồng 

bảo lãnh tiền vay tại TCTD theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm. 

(iii) Thực tiễn áp dụng pháp luật về giải quyết tranh chấp hợp đồng bảo 

lãnh tiền vay tại TCTD theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm tại TANDTC. 

 3.2. Phạm vi nghiên cứu 

Luận án tập trung nghiên cứu một cách có hệ thống, sâu sắc những khía 

cạnh pháp lý của quan hệ bảo lãnh tiền vay tại TCTD như các chủ thể tham 

gia quan hệ bảo lãnh, đối tượng của bảo lãnh, nội dung, bản chất của bảo 

lãnh, phạm vi nghĩa vụ bảo lãnh, thời điểm phát sinh nghĩa vụ bảo lãnh, bảo 

đảm nghĩa vụ bảo lãnh, xử lý tài sản bảo đảm nghĩa vụ bảo lãnh. Luận án chỉ 

tập trung nghiên cứu các hợp đồng bảo lãnh giữa TCTD (không bao gồm các 

TCTD nước ngoài) với tổ chức, cá nhân (không bao gồm bảo lãnh ngân hàng 

và bảo lãnh đối với các hợp đồng dân sự giữa các cá nhân với nhau, hoặc giữa 

cá nhân với pháp nhân không nhằm mục đích sinh lời) đối với khoản vay phát 

sinh từ hợp đồng tín dụng (bên cho vay là TCTD, bên vay là pháp nhân, cá 

nhân); và việc giải quyết tranh chấp hợp đồng bảo lãnh tiền vay tại TCTD 

theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm tại TANDTC. 

 Luận án sử dụng các quy định của pháp luật dân sự và tố tụng dân sự 

năm 2015, Luật TCTD (có tham khảo các quy định trước đó); cơ chế giải 

quyết tranh chấp tại Tòa án của Việt Nam hiện hành và kinh nghiệm một số 

quốc gia trên thế giới nhằm đảm bảo quyền, lợi ích hợp pháp của các bên 

tham gia quan hệ bảo lãnh. Nghiên cứu sử dụng nhiều tư liệu (Quyết định 

kháng nghị, quyết định giám đốc thẩm, tái thẩm) về thực tiễn giải quyết tranh 

chấp hợp đồng bảo lãnh tiền vay tại TCTD tại TANDTC từ năm 2013 trở lại, 

từ đó đánh giá về quy định của pháp luật giải quyết tranh chấp hợp đồng bảo 

lãnh tiền vay tại TCTD của Việt Nam và đưa ra những kiến nghị nhằm hoàn 

thiện pháp luật và cơ chế giải quyết tranh chấp hợp đồng bảo lãnh tiền vay tại 

TCTD theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm của Việt Nam hiện nay. 


